关于《益阳市“十四五”卫生健康规划》的政策解读
2021年12月，市人民政府办公室印发《益阳市“十四五”卫生健康规划》，现将有关精神解读如下：
一、起草背景

“十四五”时期是卫生健康事业全面提升、高质量发展的重要阶段，习近平总书记多次作出重要指示批示，“要把保障人民健康放在优先发展战略地位”“要加快提高卫生健康供给质量和服务水平”“要构建起强大公共卫生服务体系，维护和保障人民健康”等一系列新思想、新要求、新论断。随着《健康中国行动（2019—2030年）》《中共中央国务院关于深化医疗保障制度改革的意见》《国务院办公厅关于推动公立医院高质量发展的意见》等系列卫生健康政策措施相继实施，为十四五卫生健康事业发展指明了方向，提供了根本遵循。为适应经济社会发展新形势，满足我市人民群众日益增长的健康需求，结合我市工作实际，制定了《益阳市“十四五”卫生健康规划》。

二、起草依据

《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》《健康湖南“十四五”建设规划》《益阳市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
三、起草过程

1.精心组织实施。根据“十四五”规划编制的有关要求，组建工作专班，制定工作方案，设立专项课题调研，并委托第三方机构参与我市“十四五”卫生健康规划编制工作。

2.广泛征求意见。通过召开座谈会、发放征求意见函、深入基层调研、网上公开征求意见等形式，征求省卫生健康委、各区县市人民政府、市直有关单位、区县（市）卫生健康局和市直医疗卫生单位的意见和建议，并充分予以吸收采纳。加强与省卫生健康委规划处的有效衔接，多次对接讨论，并修改完善。

2.组织专家论证。邀请市人大、市政协、市发改委、市自然资源局、市中心医院、市第一中医医院等各领域专家对规划进行论证评审，对文本提出具体修改意见。

3.专题会议研究。组织各区县（市）人民政府和市直相关部门召开征求意见座谈会，对文本进行讨论和修改。

4.严格法制审查。《益阳市“十四五”卫生健康规划》（送审稿）通过了市司法局行政规范性文件合法性审查和公平竞争性审查，符合法制审查相关要求。

四、主要内容

1.规划背景。主要围绕医药卫生体制改革、医疗卫生服务水平、健康益阳行动、传染病防治工作等九个方面，全面总结我市“十三五”期间卫生健康事业发展取得的主要成就，并从保障人民健康、医防融合、优质资源布局和人口老龄化等维度，分析我市卫生健康事业发展面临的机遇和挑战。

2.总体要求。规划明确以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以健康中国战略为统领，以建立优质高效整合型医疗卫生服务体系为主题，以深化医药卫生体制改革为动力，坚持预防为主、中西医并重的工作方针，全面实施健康益阳行动。

3．主要任务。根据发展目标，对“十四五”期间卫生健康工作进行部署，主要包括八项重点任务和八个专栏。（1）全面推进健康益阳建设。包括着力实施健康益阳行动、广泛普及健康生活方式、深入开展爱国卫生运动、加强慢性疾病防治、加大传染病及地方病防控力度、促进心理健康和精神卫生服务。（2）建设强大公共卫生服务体系。包括完善疾病预防控制体系、提升公共卫生应急管理能力、强化基层公共卫生服务能力、增强公共卫生防控救治能力、强化公共卫生应急物资保障。（3）构建优质高效医疗卫生服务体系。包括进一步优化医疗资源配置，提高基层医疗卫生服务能力、促进公立医院高质量发展、加快分级诊疗体系建设、加强医疗服务质量管理、巩固拓展健康扶贫成果与乡村振兴有效衔接。（4）构建全生命周期健康管理体系。包括提升生育服务管理水平、构建婴幼儿照护服务体系、重视妇女儿童健康、守护青少年身心健康、加强职业健康保护、关爱老年人健康。（5）推动中医药事业传承创新发展。包括健全中医药服务体系、提升中医药服务能力、强化基层中医药服务、弘扬中医药传统文化。（6）推动健康产业优质发展。包括推动社会办医健康规范发展、推动中医药产业高质量发展、拓展健康服务新业态新领域。（7）健全药品供应保障机制。包括全面落实基本药物制度、完善短缺药品供应保障机制、加强重点监控药品和用药目录管理。（8）夯实卫生健康发展基础。包括强化人才队伍建设、深入推进法治建设、优化监督管理体制、加强信息化建设。

对应的八个专栏分别是：健康影响因素干预项目、公共卫生安全保障能力提升项目、医疗服务能力提升项目、重点人群健康保障项目、中医药传承创新项目、健康产业发展项目、药品供应保障项目、卫生健康发展支撑体系项目。

4．保障措施。主要从加强组织保障、完善要素保障、加大政策支持、强化考核激励四个方面，确保《规划》任务顺利实施。

