益阳市2021年度城镇独生子女父母奖励金
市级补助资金支出绩效自评报告
根据《益阳市财政局关于开展2021年度部门绩效自评工作的通知》的要求，益阳市卫生健康委及时转发相关通知文件，由于本次绩效评价涉及到的2021年度城镇独生子女父母奖励资金市级补助资金，发放对象主要是市级参保对象和市辖四区的未参保对象，发放机构是市社会保险服务中心和各区县（市）卫生健康局。市卫生健康委人口家庭科与这些单位进行了精准对接，同时提出绩效自评要求，严格自评纪律，确定上报时间，现就我市2021年度城镇独生子女父母奖励金市级补助资金中支出绩效评价汇报如下：
基本情况
项目概况
城镇独生子女父母奖励制度是根据湖南省人民政府关于印发《湖南省完善城镇独生子女父母奖励办法若干规定》的通知（湘政发〔2014〕27号）和湖南省卫生计生委、财政厅、人力资源社会保障厅、省国资委关于印发《湖南省城镇独生子女奖励制度政策解释及操作办法》的通知（湘人口发〔2014〕12号）在2014年1月1日起开始在湖南省全省范围内实施的一项面对城镇独生子女父母出台的扶助保障制度。
城镇独生子女父母奖励资金是按照湖南省政府办公厅《医疗卫生领域省与市县财政事权和支出责任划分改革实施方案》（湘政办发〔2019〕40号）的要求，由省、市、县三级财政分级负担，各自承担本级分担比例的专项资金。由于城镇独生子女父母奖励实行的是按月申报，所以每个月都有新增对象，发放的起始时间为退休时间或男性年满60周岁、女性年满55周岁的下一个月，可以补发，所以每个月的发放金额都有变化。经汇总，益阳市2021年12月通过湖南省城镇独生子女父母奖励信息管理系统确认并通过市社会保险服务中心实际发放奖励金的市级参保对象为28628人，全年实际发放人次为334283人次，实际发放资金2926.19万元。
（二）政策依据
城镇独生子女父母奖励制度执行开始时间为2014年；发放对象身份为符合国家法定退休条件并办理正式退休手续的职工，或男性年满60周岁、女性年满55周岁的其他城镇居民，持有《独生子女证》或《独生子女父母光荣证》，或持有《无子女证明》的终身未生育也未收养子女的人员。发放标准为每人每年960元或一次性发放5000元；发放标准依据为湘政发〔2014〕27号文件，财政资金分别来源于省、市、县三级（省财政直管县分别来源于省、县两级）。
城镇独生子女父母奖励对象确认基本程序为：
1.国家机关、事业单位、国有企事业和国有控股企业奖励对象：①本人申请；②单位审批确认；③县级备案。
2.其他奖励对象：①本人申请；②居民委员会评议公示；③镇级初审上报；④县级审批确认；
（三）绩效评价资金
根据2021年3月16日益阳市财政局益财社指〔2021〕28号文件、2021年9月13日益财社指〔2021〕68号文件，2021年度市财政局下达城镇独生子女父母奖励市级补助资金分别为1842.53万元，其中直接拨付市卫生健康委市级参保对象发放资金1835.61万元，市卫生健康委于2021年4月和10月经单位内部审核程序后分别将1474万元和361.61万元分别转至市社会保险服务中心指定帐户，市财政局直接将未参保对象发放资金拨付到市辖四区6.92万元，以上资金均按上级要求及时拨付到位。
（四）项目绩效目标
总体目标：形成执行计划生育政策光荣的良好社会氛围，切实解决计划生育家庭的实际困难，关爱计划生育家庭，加快人口与经济社会的协调发展。
阶段性目标：切实保障城镇独生子女父母奖励资金全额兑现，确保国家计生优惠政策的落实。
（五）绩效评价目的
根据财政支出项目设定的预期目标，选择合适的评价
指标和标准，运用科学的评价方法，对资金使用全过程及其支出的经济性、效率性进行客观公正的综合评价，以衡量财政资金的使用绩效，分析支出项目是否达到了预期目标。同时，及时总结经验，分析存在问题，进一步改进和加强资金管理，提高财政资金的使用效益。根据财政绩效评价的要求和项目实际情况，本次绩效评价的目的主要有：
1.掌握2021年度市级城镇独生子女父母奖励金的拨付及使用情况。
2.了解2021年度市级城镇独生子女父母奖励金发放工作项目产出及效果。
3.发现项目经费使用及项目实施中存在的不足和问题，并提出有针对性、可操作的解决办法。
（六）绩效评价原则和要求
绩效评价原则
    1.科学规范。绩效评价注重财政支出的经济性、效率性和有效性，严格执行规定的程序，采用定量与定性分析相结合的方法。
    2.公正公开。绩效评价客观、公正，标准统一、资料可靠，依法公开并接受监督。
    3.绩效相关。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
    根据以上原则，绩效评价遵循如下要求：
    1.在数据采集时，采取客观数据，以保证各项指标的真实性。
    2.保证评价结果的真实性、公正性，提高评价报告的公信力。
    3.绩效评价报告应当简明扼要，除了对绩效评价的过程、结果描述外，还应总结经验，指出问题，并就共性问题提出可操作性改进建议。
二、资金支出绩效评价
（一）市级补助资金安排情况
1.益阳市财政局2021年3月16日《关于下达2021年计划生育事业费市级补助资金的通知》（益财社指〔2021〕28号）文件，安排市本级独生子女父母奖励 1474万元。
2.益阳市财政局2021年9月13日《关于下达2021年城镇独生子女父母奖励市级补助资金（结算）的通知》（益财社指〔2021〕68号）文件，安排市卫生健康委独生子女父母奖励361.61万元，资阳区3.09万元，赫山区2.67万元，大通湖区0.92万元，高新区0.24万元，合计368.53万元。
（二）综合评价情况

专项资金使用管理情况。
1.市级财政部门能够及时做好年度城镇独生子女父母奖励金预算和决算，确保了资金全部足额发放到对象的个人帐户。
2.加强监督，做到专款专用，提高专项资金的使用效益。
3.加强考核，进一步严格把握政策口径，做到不重、不漏，不错；并设立举报电话，接受群众监督。
（三）资金投入情况分析
项目资金到位情况分析
2021年度城镇独生子女父母奖励金市级财政补助资金为1842.53万元，均足额按时拨付到位，资金到位率100%；资金能够做到拨付到规定的资金使用单位。
1.没有存在转移项目资金的状况。
2.没有存在以拨代支的状况，虚报项目完成额等状况。
（四）绩效目标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析
对城镇独生子女父母奖励金扶助对象，我市每年均要经过再次严格年审审核把关，符合政策对象资金发放到位率为100%,资金发放覆盖面为100%。
2. 项目资金实际支出情况分析
 2021年度城镇独生子女父母奖励金市级财政资金实际支出为1842.53万元（其中市级参保对象市社会保险服务中心代发1835.61万元，市辖四区发放未参保对象6.92万元），预算执行率为 100%。资金管理使用的各个环节是严格按照财政专项资金管理办法的规定执行。全市城镇独生子女父母奖励金市级参保对象每月通过湖南省社保发放系统随养老金全部足额发放到了对象手中，发放及时率为100%。
3. 项目资金管理情况分析
 2021年度城镇独生子女父母奖励市级补助资金使用均无违反财务管理、财经纪律情况发生，会计核算真实完整，项目资金支出和原定用途、预算批复用途相符。支出符合国家财经法规和财务管理制度，资金拨付程序规范，
资产管理制度健全，定期对资金使用情况进行检查，严格确保项目质量，财务管理按规定执行，符合有关财务会计管理规定，资金使用不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
4.效益指标完成情况分析。
社会效益，家庭发展能力，生态效益性、政策可持续性效益均逐步提高。
城镇独生子女父母奖励金制度是做好新时期人口计生工作的一项重大举措，是一项德政善举。提高了政府的公信力，提升了群众的幸福感、获得感，改善了政府与群众的关系。我们坚持以高度的职责感、使命感和工作热情，管好每一分钱，使资金的安排使用发挥出最大效益，实现了项目目标，各项支出均符合合国家有关规定。
5.满意度指标完成情况分析。
服务对象满意率均在95%以上。
6.资金监管状况
采用资金运行全程监控等管理手段进行资金的有效管理，建立了资金使用和监管的职责机制。
①做到项目资金专账核算、专款专用、专人负责。②没有存在虚列支出、重复列支、提前列支的状况。
(五)自我评价结果
根据2021年度计划生育项目支出绩效自评表中的评分
规则，城镇独生子女父母奖励市级补助资金绩效自评为99分。
通过城镇独生子女父母奖励项目的实施，有效地促进了基层计划生育工作的开展，提高了计划生育家庭对国家计生政策的满意度，融洽了干群关系，有力地促进了国家计划生育政策的执行，体现了财政资金的使用投向更加关注民生的需求，取得了良好的社会效益。
绩效评价建议
（一）加大宣传力度提高群众政策知晓率。要充分利用各种媒体宣传计划生育工作，尤其是国家最近新修订通过的《湖南省人口和计划生育条例》，宣传计划生育优质服务宗旨，各项利益导向奖扶扶助政策。
（二）严格公示制度加大监督力度。各级党委政府应重视各项计划生育政策的执行，督促专项资金的发放进程并且第一时间发现问题解决问题。乡镇（街道）和村（居委）要对每年所有新增享受对象采取面向社会公示的办法，接受社会和舆论的监督。村（居）级发现有不符合政策和死亡人员应退出系统的情况要及时上报，同时畅通举报途径，公布各级举报电话和信箱，形成强大舆论氛围和高压态势。
（三）严格资金专款专用确保资金安全。加强专项资金使用状况的跟踪监督和经常性的检查，确保专项资金真正落实到人民群众身上。切实做到专户储存、专人负责、专项管理、专款专用，确保专项经费的使用效益和安全。每年市、县卫生健康委（局）都要对专项资金的使用状况进行检查，对发现的问题要采取措施，及时纠正，认真处理，强化管理，有效杜绝专项资金在分配使用过程中的违纪现象发生，保证专项资金的使用安全。
（四）加强业务培训提高人员素质。做好基层计生工作人员学习培训工作，是新时期、新形势、新任务的迫切需要，是提高全市计划生育工作质量和整体水平的根本保证。各级卫生健康部门都要紧紧围绕新时期人口与计划生育事业发展的需要，以提高队伍素质、加强能力建设为核心，通过扎扎实实的业务培训，大力提高我市基层计划生育队伍的业务素质和工作水平，努力建设一支作风正、懂政策、善管理、会服务、适应新形势人口计生事业发展需要的干部队伍。
（五）建立督查制度严肃执纪问责。各级卫生健康部门每年都要抽取一定比例享受政策对象进行现场调查或电话调查，发现弄虚作假的情况及时处理和上报，同时将视情况追究有关当事人的责任。各级卫生健康部门要切实维护群众切身利益，做到严格审核、精准发放、规范管理、便民利民，对补贴审核不精准、发放不及时、整改落实不到位等致使群众利益受到侵害的，按照相关的法律法规严肃追责问责。
 益阳市卫生健康委员会
                         2022年4月20日
